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The electoral system and Parliaments in Jordan 1989-2015 
The shift from block vote electoral system to a mixed electoral system 

  
  بقلم

  صالح عبد الرزاق فالح الخوالدة /د
 باحث في الشؤون السياسية
  المملكة الأردنية الهاشمية

 

  :ملخص
 وفي قانون الانتخـاب لـس   الأردني في الدستور الأردني  إلى التعرف على النظام الانتخابي الدراسةدف هذه 

سمـات النظـام   و،والتعرف على االس النيابية خلال فترة الدراسة ، الانتخابات النيابيةبموجبه والذي جرت ، النواب
، لم يبين تفاصيل النظام الانتخابيالدستور الأردني وقد خلصت الدراسة إلى أن ، ابي في الأردن خلال فترة الدراسةالانتخ

وأن النظام الانتخابي الأردني تحول من نظـام  ، الانتخاب لس النواب تنظيم الانتخابات النيابية إلى قانون أحال عمليةو
النظـام  وأوصت الدراسة بتـبني  ، ختلطالمنتخابي لانظام اثم إلى ال ،نظام الصوت الواحد غير المتحولإلى نتخاب الكتلة ا

  .الانتخاب الفرديو التمثيل النسبيالذي يجمع بين الانتخابي المختلط 
 .الانتخابات النيابية، مجلس النواب، نظام الانتخاب: الكلمات الدالة

Abstract: 
This study aims to identify the Jordanian electoral system in the Jordanian 

Constitution and the electoral law to the House of Representatives, according 
to which  the parliamentary elections took place,  the parliaments as well as the 
features of the electoral system in Jordan were identified during the period of 
the study. Our study concluded that the Jordanian Constitution did not 
indicate The electoral system details ,where the organization of the elections 
process  referred to the election of the House law and that Jordan's electoral 
system shifted from mass election system to a single vote unchangeable system, 
and then to the mixed electoral system, the study recommended also the 
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adoption of a mixed electoral system that combines the proportional 
representation and individual election. 

Key words: the electoral system, the House of Representatives, 
parliamentary elections. 

  :مقدمة
وذلك من خلال تجربة العديـد مـن   ، يعتبر النظام الديمقراطي من أفضل النظم السياسية التي توصل إليها الإنسان

، السياسية عبر آلاف السنين؛ وذلك أن النظام الديمقراطي يقوم على فكرة بسيطة مؤداها حكم الشعب للشـعب  مالنظ
التمثيليـة أو   ةمن بينها نظام الديمقراطية غير المباشرة أو ما يسمى بالديمقراطي، وهناك عدة أشكال من النظم الديمقراطية

  .يار أو انتخاب من يحكمهوالتي تقوم على فكرة قيام الشعب باخت، النيابية
وهي الآلية التي تستخدم من أجل انتخاب رئيس ، رز في النظم الديمقراطية الحديثةوتعتبر الانتخابات هي الآلية الأب

 توتتم عملية الانتخابات عبر نظام انتخابي يبين كافة الإجـراءا ، يعية في الدولة من قبل المواطنينالدولة أو السلطة التشر
  .راء الانتخاباتالمتبعة لإج

فـتم وضـع قـانون    ، وفي الأردن بدأت فكرة الانتخابات للسلطة التشريعية مع بدايات نشأة الدولة الأردنية 
النـاخبون الأولـون   وذلك على درجتين حيث يقوم ، باشرالمغير والذي اتبع نظام الانتخاب ، م1928الانتخاب لعام 

ثم تغير النظام الانتخـابي  ، ن بانتخاب أعضاء الس التشريعيوالناخبون الثانويومن ثم يقوم ، الناخبين الثانويينبانتخاب 
  .الانتخاب المباشر حتى يومنا هذا واستمر نظام، إلى نظام الانتخاب المباشر  م1947منذ عام 

ع بحيث يسـتطي ، )القائمة المفتوحة(م تتم بموجب نظام الانتخاب الكتلة 1989منذ عام  الانتخاباتت نوقد كا
نظـام  تحـول إلى  ، م1993أنه في عـام  إلا  ،ين بحسب العدد المطلوب لكل دائرةالناخب اختيار من يريد من المرشح

فقط بغض النظر عـن عـدد    اواحد ابحيث يمنح الناخب صوت ،)نظام الصوت الواحد غير المتحول(فردي الانتخاب ال
  .المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابية التي يقترع فيها

يجمع بين الاقتراع الفـردي  الذي ختلط تحول النظام الانتخابي الأردني إلى نظام الانتخاب الم ،م2012عام وفي 
بغض النظـر  ، ط في الدائرة الانتخابية المحليةبحيث يكون للناخب صوت واحد فق، ) المتحولنظام  الصوت الواحد غير(

نظام التمثيـل  (الاقتراع للقائمة النسبية المغلقةبين و،  يقترع فيهاعن عدد المقاعد المخصصة  للدائرة الانتخابية المحلية التي
يصوت فيه الناخب لإحدى القوائم في الدائرة ،بحيث يكون للناخب صوت واحد فقط في الدائرة الانتخابية العامة) النسبي

  .الانتخابية العامة
وحتى ، م1989منذ عام  الانتخابي في الأردنومن هنا تأتي هذه الدراسة من أجل إلقاء الضوء على تطور النظام 

  .والتعرف على االس النيابية التي تم انتخاا بموجب النظام الانتخابي، م2012عام 
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  :هدف الدراسة
الانتخابات النيابيـة  بموجبه والذي جرت  ،دف هذه الدراسة إلى التعرف على طبيعة النظام الانتخابي في الأردن

ثم التعرف على ، تور الأردني مع النظام الانتخابيك من خلال التعرف على كيفية تعامل الدسوذل، )م1989-2015(
 الس النيابية التي ، لس النواب مع النظام الانتخابيكيفية تعامل قانون الانتخاببموجب النظم انتخبت والتعرف على ا

والخـروج  ، ابي في الأردن خلال فترة الدراسةنظام الانتخوالتعرف على سمات ال،الانتخابية المختلفة خلال فترة الدراسة 
  .والمختصين على تقييم هذه التجربةبنتائج تساعد أصحاب القرار 

  :مشكلة الدراسة وتساؤلاا
تكمن مشكلة الدراسة في مدى بيان الدستور الأردني وقانون الانتخاب لس النواب للنظام الانتخابي الـذي تم  

ومن هنا جاءت هذه الدراسة مـن أجـل    ؛لنواب الأردني خلال فترة الدراسةالانتخابات النيابية لس ابموجبه إجراء 
  :الإجابة على السؤال المحوري التالي

الذي تم بموجبه إجراء الانتخابات النيابية لس النواب الانتخابي  النظامالتشريعات الأردنية مع كيف تعاملت 
  ؟)م2015-1989(الأردني

الـذي تم  النظام الانتخـابي   معكيف تعامل الدستور الأردني  :التاليةالأسئلة المحوري  ويتفرع عن هذا السؤال
كيف تعامل قانون الانتخاب لـس   ؟)م2015-1989( بموجبه إجراء الانتخابات النيابية لس النواب الأردني

ما  ؟)م2015-1989( الانتخابات النيابية لس النواب الأردنيالذي تم بموجبه إجراء النواب مع النظام الانتخابي 
ما هي  ؟)م2015-1989( إجراء الانتخابات النيابية لس النواب الأردني اتم بموجبهي الأنظمة الانتخابية التي ه

ما هي  ؟)م2015-1989( الذي تم بموجبه إجراء الانتخابات النيابية لس النواب الأردنيلنظام الانتخابي اآليات 
ما هي أبـرز سمـات النظـام     ؟)م2015-1989(بموجب النظام الانتخابي  انتخبتالتي  يةاالس النيابية الأردن

  ؟الانتخابي في الأردن خلال فترة الدراسة
  : فرضيات الدراسة

هنالك علاقة ارتباطيه بين النظام الانتخابي للانتخابات النيابيـة   :الفرضية الرئيسية التاليةستند هذه الدراسة على ت
في قـانون   لـس النـواب الأردني  في الدستور الأردني وبين النظام الانتخابي للانتخابات النيابية لس النواب الأردني 

  .الانتخاب لس النواب
  : الدراسةمنهج 

بوصـفه   وذلـك ، هذا المنهج في الدراسات السياسيةحيث يستخدم ، الباحث باستخدام المنهج القانونيسيقوم 
والإجـراءات  ، روط التي ينبغي توفرهـا في المرشـح  ووصفه لحق التصويت وتحديده للش، للمؤسسات السياسية للدولة

لسياسية أو تأثير ذلك وتأثير ذلك في العملية السياسية سواء تعلق بالمشاركة ا، قانونياً في العملية الانتخابية الواجب إتباعها
  .)1(كما يفيد في معرفة مدى التزام القادة والنخب بالقواعد القانونية،في استقرار الدولة والنظام السياسي أو العكس
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سـيتم  كمـا  ،وسيتم التعامل مع التشريعات الأردنية والمتمثلة بالدستور الأردني وقوانين الانتخاب لس النواب 
الذي تم بموجبه إجراء الانتخابات النيابية لـس  ، ص القانونية المتعلقة بتحديد النظام الانتخابيتحديد وتناول كافة النصو

وكذلك سيقوم الباحث في هذه الدراسة باستخدام ، وسيتم تحليل هذه النصوص القانونية والتعليق عليها، النواب الأردني
طور التاريخي للنظام الانتخـابي الـذي تم بموجبـه إجـراء     المنهج التاريخي؛ وذلك من أجل محاولة إلقاء الضوء على الت

  .الانتخابات النيابية لس النواب الأردني في التشريعات الأردنية خلال فترة الدراسة
  :سوف يتم تقسيم هذه الدراسة إلى المطالب التالية :تقسيم الدراسة

  .م وتعديلاته1952النظام الانتخابي في الدستور الأردني لعام  :ولب الألطالم
  .م وتعديلاته1986لسنة ) 22(ب رقم النظام الانتخابي في قانون الانتخاب لس النوا :انيطلب الثالم

  .م وتعديلاته2001لسنة ) 34(ب رقم النظام الانتخابي في قانون الانتخاب لس النوا :ثالمطلب الثال
  .م2010لسنة ) )9لس النواب رقم النظام الانتخابي في قانون الانتخاب  :عرابب الطلالم

  .م وتعديلاته2012لسنة ) 25( رقم  النظام الانتخابي في قانون الانتخاب لس النواب :لخامساالمطلب 
  .نتائج وتوصيات الدراسة :الخاتمة

ولالمطلب الأ  
م وتعديلاته1952لعام النظام الانتخابي في الدستور الأردني    

تـاريخ  ) 1093(العـدد  رقـم  ، والمعمول به حالياً في الجريدة الرسميـة  م1952لعام  الأردنيصدر الدستور 
والتعـديلات  ،م2011التعديلات الدسـتورية لعـام    آخرها، توريةوقد تم إجراء عدة تعديلات دس، م8/1/1952

  .م2014لعام الدستورية 
من الدستور أنـه تنـاط السـلطة    ) 25(جاء في المادة حيث ، ور طريقة تشكيل السلطة التشريعيةوقد بين الدست

أنه  من الدستور) 62(وجاء في المادة . )2(التشريعية بمجلس الأمة والملك ويتألف مجلس الأمة من مجلسي الأعيان والنواب
  . )3(يان ومجلس النوابمجلس الأع: يتألف مجلس الأمة من مجلسين

  :)4(من الدستور) 67(في المادة  وجاء
اب يكفـل الأمـور   نتخالايتألف مجلس النواب من أعضاء منتخبين انتخاباً عاماً سرياً ومباشراً وفاقاً لقانون  -1

 :والمبادئ التالية
  .حق المرشحين في مراقبة الأعمال الانتخابية -أ    
  .عقاب العابثين بإرادة الناخبين -ب    
  . سلامة العملية الانتخابية في مراحلها كافة -ج    

ولس ، خابات عامة وفقاً لأحكام القانونتنشأ بقانون هيئة مستقلة تدير الانتخابات النيابية والبلدية وأي انت -2
قانوناً بـإجراء   ليها بناء على طلب الجهة المخولةالوزراء تكليف الهيئة المستقلة بإدارة أي انتخابات أخرى أو الإشراف ع

 .تلك الانتخابات
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بالنص ، حدد طبيعة النظام الانتخابيأنه ، م وتعديلاته1952ويلاحظ هنا من خلال نصوص الدستور الأردني لعام 
وأحال الدستور عملية تنظيم الانتخابات وطريقتها إلى قانون الانتخـاب  ، الانتخاب عاماً ومباشراً وسرياً على أن يكون

وعقـاب العـابثين بـإرادة    ، حق المرشحين في مراقبة الأعمال الانتخابية(:يكفل الأمور والمبادئ التاليةالذي ينبغي أن 
  . )لية الانتخابية في مراحلها كافةوسلامة العم ،الناخبين

 المطلب الثاني
م وتعديلاته 1986لسنة ) 22(النظام الانتخابي في قانون الانتخاب لس النواب رقم   

 3398(رقم العـدد  ، ونشر في الجريدة الرسمية، م1986لسنة ) 22(لس النواب رقم صدر قانون الانتخاب (
  : على هذا القانون وهيثم طرأت عدة تعديلات ، م1986أيار 17تاريخ 

 تـاريخ ) 3622(العدد  رقم، والمنشور في الجريدة الرسمية ،م1989لسنة ) 14(م انتخاب معدل رققانون  - 1
العدد رقم ، والمنشور في الجريدة الرسمية ،م1989لسنة  )23( ن انتخاب معدل رقموكذلك قانو، م1989نيسان  16

  .م1989تموز  8تاريخ ) 3638(
تاريخ ) 3917( رقم العدد، في الجريدة الرسمية والمنشور، م1993لعام ) 15(قانون الانتخاب المعدل رقم  - 2

رقم العدد ، في الجريدة الرسميةوالمنشور ، م1997لعام ) 24(عدل رقم وقانون الانتخاب الم، )5(م1993آب  18
  .)6(م1997أيار  15تاريخ ) 4204(

الأردنية الهاشمية إلى عدد من الدوائر تقسم المملكة  فقد جاء في القانون أنه، يتعلق بتقسيم الدوائر الانتخابيةوفيما 
  .)7(ويخصص لكل منها المقاعد النيابية المبينة فيه، وفقاً للجدول الملحق ذا القانون، الانتخابية
م 1986لسـنة  ) 22(ب رقـم  حيث نص قانون الانتخاب لـس النـوا  ، قد حدد القانون النظام الانتخابيو

  :وهي، دها القانوناعتمعلى نظامين انتخابيين ، وتعديلاته
  :نظام انتخاب الكتلة -أولاً

انتخاب قانون : وهي، م وتعديلاته1986لسنة ) 22(جاء النص عليه في قانون الانتخاب لس النواب رقم  وقد 
وقـد حـدد القـانون النظـام      :م1989لسنة ) 23( وقانون انتخاب معدل رقم، م1989لسنة ) 14(معدل رقم 

  : حيث جاء في القانون أنه،ابيالانتخ
.                                             )8(وعلى درجة واحدة، وسرياً، ومباشراً، ى انتخاب النواب عاماًيكون الاقتراع عل

على الناخب أن يكتب أسماء المرشحين الذين يرغب في انتخام على ورقة الاقتراع التي تسلمها من رئيس هيئة  -1
ويحق للناخب إذا كان أمياً أن يكلف رئيس الهيئة بكتابة أسماء ، ويعود إلى صندوق الاقتراع ليضعها فيه ،الاقتراع

 .)9(على أن يتلو رئيس الهيئة الأسماء عليه بعد كتابتها بمسمع من هيئة الاقتراع، الذين يريد انتخام
تحذف ، دد النواب المطلوب انتخامإذا اشتملت أي ورقة اقتراع على عدد من أسماء المرشحين يزيد على ع -2

وأما إذا كان عدد أسماء ، وتعتبر بقية الأسماء، الزيادة من أدنى الورقة بالنسبة لكل فئة من نواب الدائرة الانتخابية
 .)10(المرشحين في ورقة الاقتراع أقل من عدد النواب المطلوب انتخام فتعتبر الأسماء الواردة فيها
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أو أكثر من  اثنينوإذا تساوت بين ، نتخاب المرشح الذي نال العدد الأكبر من أصوات المقترعينيعتبر فائزاً في الا -3
فيعاد الانتخاب بينهما أو بينهم حسب مقتضى الحال في اليوم الذي يحدده وزير الداخلية ، المرشحين لمقعد واحد

 .)11(راء الانتخاب على أن يجري هذا الانتخاب خلال مدة لا تزيد على سبعة أيام من تاريخ إج
.    بموجـب هـذا النظـام الانتخـابي    ، م1989وقد جرت الانتخابات النيابية لس النواب الحادي عشر عام 

 ):م1993-1989(انعكاسات النظام الانتخابي على الس النيابي الحادي عشر 
م ونتيجـة فـك   1988ففي عـام  ، 1989فيما يتعلق بسبب اختيار النظام الانتخابي للانتخابات النيابية لعام 

وللمتغيرات الدولية في موازين القوى التي ألقيت على كاهل الأقطار العربية ، الارتباط القانوني والإداري مع الضفة الغربية
م؛ 1984أمر الملك بحل مجلس النواب العاشر لعـام  ، ديمقراطي حديثوبناء دولة أردنية حديثة مبنية على أساس ، كافة

للمشاركة النيابية وترسيخ المفهوم ، م1989عامة في تشرين الثاني عام  إلى انتخابات ودعا، بسبب انتهاء مدته الدستورية
  . )12(الديمقراطي المفروض على الساحة السياسية الواقعية في البلاد 

قدمت حكومة السيد زيد الرفاعي  ،م1989نيسان  24وفي ، م1989ة عام ياة الديمقراطيوتمهيداً لاستئناف الح
وكان من أول واجبات هذه الحكومة ، م لتشكيل الحكومة27/4/1989وتم تكليف الأمير زيد بن شاكر في ، استقالتها

  .)13(البدء بعملية التصحيح الاقتصادي وإطلاق الحريات العامة والإشراف على الانتخابات 
إذ نجح ، للاتجاه الإسلامي وخاصة جماعة الإخوان المسلمين اكبير افوز، م1989ت العملية الانتخابية لعام وأفرز

أن الانتخابات لو تمت وفق نظام القوائم لحقـق  وهذا يعني ، مرشحاً) 22(مرشحاً ) 26(غ عددهم من مرشحيهم البال
الفرصة الأولى للتيار القـومي  ، م1989الانتخابات النيابية لعام  كانتوكذلك ، الإخوان المسلمون النسبة نفسها تقريباً

، وكذلك كان هناك انحسار لقوة الاتجـاه العشـائري  ، المسرح السياسي من خلال البرلمانواليساري للظهور علناً على 
م من أن بعض المرشحين على الرغ، م1989والذي كان مسيطراً على مجرى الحياة النيابية عبر التاريخ قبل انتخابات عام 

  .  )14(قد وصلوا إلى قبة البرلمان بدعم من عشائرهم
  :نظام انتخاب الصوت الواحد غير المتحول - ثانياً

انتخاب قانون : وهي، م وتعديلاته1986لسنة ) 22(وقد جاء النص عليه في قانون الانتخاب لس النواب رقم 
) 15(قانون الانتخاب المعدل رقم و، م1989لسنة ) 23(انتخاب معدل رقم وقانون، م1989لسنة ) 14(معدل رقم 

  :م1997لعام ) 24(وقانون الانتخاب المعدل رقم ، م1993لعام 
  :حيث جاء في القانون أنه، حدد القانون النظام الانتخابيقد و   
.                                             )15(وعلى درجة واحدة، وسرياً، ومباشراً، نتخاب النواب عاماًيكون الاقتراع على ا .1
المرشح الذي يرغب في انتخابه على ورقة الاقتراع التي تسلمها من رئيس هيئة  اسم على الناخب أن يكتب .2

أن يكلف رئيس الهيئة بكتابة اسم  ،ويحق للناخب إذا كان أمياً، ويعود لصندوق الاقتراع ليضعها فيه، الاقتراع
ويسلمه ، على أن يتلو رئيس الهيئة الاسم عليه بعد كتابته بمسمع من هيئة الاقتراع، يريد انتخابه المرشح الذي

 .)16(الورقة ليضعها في الصندوق
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يعتمد الاسم الأول فقط وتحذف بقية ، إذا اشتملت ورقة الاقتراع على أكثر من اسم من أسماء المرشحين .3
 .)17(الأسماء

وإذا تساوت بين أثنين أو أكثر ، يعتبر فائزاً في الانتخاب المرشح الذي نال العدد الأكبر من أصوات المقترعين .4
فيعاد الانتخاب بينهما أو بينهم حسب مقتضى الحال في اليوم الذي يحدده وزير ، المرشحين لمقعد واحدمن 

 .)18(بعة أيام من تاريخ إجراء الانتخاب الداخلية على أن يجري هذا الانتخاب خلال مدة لا تزيد على س
والانتخابات النيابية لس النواب الثالث ، م 1993وقد جرت الانتخابات النيابية لس النواب الثاني عشر عام 

  .      م بموجب هذا النظام الانتخابي1997عشر عام 
، م وتعديلاته1986لسنة ) 22(رقم  بوهكذا نلاحظ أن النظام الانتخابي بموجب قانون الانتخاب لس النوا

  :اتسم بما يلي
 .أن الانتخاب عام وسري .1
 .لجميع أعضاء مجلس النواب، ن الانتخاب يتم على درجة واحدة ومباشرأ .2
بحيث يستطيع الناخب اختيار مـن يريـد مـن    ، )القائمة المفتوحة(أن الانتخاب يتم بموجب نظام الكتلة  .3

 ين المرشح
وقـانون  ، م1993لعـام  ) 15(ثم بموجب قانون الانتخاب المعدل رقـم  ، دائرةبحسب العدد المطلوب لكل 

بحيث يمـنح  ) نظام الصوت الواحد غير المتحول( اأصبح نظام الاقتراع فردي، م1997لعام ) 24(تخاب المعدل رقم الان
  .يها يقترع ففقط بغض النظر عن عدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابية التي اواحد االناخب صوت

 بحيث يفوز بعضوية مجلس النواب من يحصل على عدد أكبر من ، )النسبية(أن الانتخاب يتم بالأغلبية البسيطة .4
 .أصوات المقترعين

الشيشان ( وكوتا عرقية، )المسيحيين(وجد هناك كوتا دينية حيث ي ،أن النظام الانتخابي يستخدم نظام الكوتا .5
   .)البدو(  وكوتا اجتماعية، )والشركس

  ):م2003-1993( انعكاسات النظام الانتخابي على االس النيابية 
وفقاً لقانون الانتخاب المعدل رقـم  ، م8/11/1993 جرت الانتخابات النيابية لس النواب الثاني عشر بتاريخ

 ن المؤقـت وقد لاقى القانو، ن لكل مواطن صوت واحد لمرشح واحدوالذي ينص على أن يكو، م1993لسنة ) 15(
وقد لاقى القانون ، الإسلامي الذي اعتبره موجهاً ضدهوخصوصاً من قبل حزب جبهة العمل ، الجديد ردود فعل مختلفة

لسنة ) 15(قاً للقانون رقم وفي الحقيقة فإن قرار الحكومة بإجراء الانتخابات وف، من بعض الأحزاب الأخرى اأيضاً تأييد
و إرساء قواعـد  ولأن المنطقة تتجه نح، في مجلس النواب الحادي عشرقوية  ؛ كان بسبب ما لاقته من معارضةم1993

ولذلك هدفت الحكومة من تعديل القانون إلى الحد من قوة المعارضة السياسية في مجلس النواب الثاني ، السلام مع إسرائيل
  .)19(عشر

  :يعزى لتفسيرين هما، م1993لسنة ) 15(ويرى البعض أن قرار الحكومة بإجراء الانتخابات وفقاً للقانون رقم 
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 بسبب الاختلافات في هذه القوانين بين دائرة ، لكل مواطن أردنيإرساء مبدأ المساواة في القوة التصويتية  -1
  . وفقاً لقانون الانتخاب بالقائمة، طبقاً لعدد المقاعد النيابية التي يصوت عليها المواطن في كل دائرة انتخابية، وأخرى

 وبدء مؤتمر السلام في مدريد ، سياسية للنزاع العربي الإسرائيليتوجه المنطقة بعد حرب الخليج نحو تسوية   -2
  .نيابية من قبل الس الحادي عشروسط معارضة 

فهو يؤدي إلى انقسام العشـيرة  ، التيارات السياسية أو العشائرية وقد انعدمت في ظل هذا القانون التحالفات بين
ال إجماع كل عشـيرة علـى   ومن جهة أخرى يؤدي إلى تعزيز العشائرية في ح،  ظل وجود أكثر من مرشحالواحدة في

عض الشخصيات السياسية عـن  ؛ وهذا ما أدى إلى عزوف ببمرشح العشيرة أولاً لأن ذلك يؤدي للالتزام، مرشح واحد
 ـار حزب جبهة العمل الإسـلامي بالم وقد حفّز قر، الترشيح لقـوى الأخـرى للمشـاركة في    الأحـزاب وا ، اركةش

  .)20(الانتخابات
أنه تقلص عدد نواب المعارضة والتي عزاهـا الـبعض إلى   ، م1993الانتخابات النيابية لعام  وكان من أبرز نتائج

، السياسـية في الانتخابـات النيابيـة   ومشاركة الأحـزاب  ، قانون الصوت الواحد ولسوء التخطيط في عملية الترشيح
واختفاء  ،سبعة عشر مقعداوتقليص عدد نواب جماعة الإخوان المسلمين إلى ، للتيار اليساري والقومير الواضح والانحسا

  .  )21(م1989م على غرار ما حدث في انتخابات عام 1993ظاهرة زخم الأصوات في انتخابات عام 
) 15(فقد جرت بموجب قانون الانتخاب المعدل رقم ، وفيما يتعلق بالانتخابات النيابية لس النواب الثالث عشر

حيث صدرت الإرادة الملكية بإجراء الانتخابـات  ، م1997لعام ) 24(وقانون الانتخاب المعدل رقم ، م1993لسنة 
وإذ كانت المعارضة السياسية قد شاركت في انتخابـات   ،م4/11/1997النواب الثالث عشر في النيابية العامة لس 

فـإن هـذه   ، على مضض بسبب موقفها المعارض من قانون الصوت الواحـد ، م1993مجلس النواب الثاني عشر عام 
بالإضافة إلى جملة من الأسباب ، م1997المعارضة قد تطورت إلى حد مقاطعة انتخابات مجلس النواب الثالث عشر عام 

  .)22(على اتخاذ مثل هذا القرار التي ساعدت
رة علـى السـاحة   في ظل غياب العديد من القوى السياسية والحزبية المؤث، م1997ولقد جاءت انتخابات عام 

ذراعهـا  (فاتخذت جماعة الأخوان المسلمين ، جراء حوار بين الحكومة والمعارضةبعد فشل محاولات إ، السياسية الأردنية
بالإضافة إلى أحزاب أخـرى  ، الانتخابات قراراً بمقاطعة، م13/7/1997في ، )سلاميالسياسي حزب جبهة العمل الإ

، وقد عزا المقاطعون قرارهم برفض الحكومة تعديل قانون الصوت الواحد، وشخصيات سياسية وكذلك النقابات المهنية
  .      )23(وأسباب أخرى ، نتخاباتوكذلك اام الحكومة بتبييت النية لتزوير الا، دار قانون جديد للمطبوعات والنشروإص

وانخفاض أعـداد  ، نخفاض نسبة الإقبال على الاقتراعا، م1997ت العملية الانتخابية لعام وكان من أبرز إفرازا
وذلك ، وعدم تمكن الأحزاب الحديثة العهد من الوصول إلى البرلمان إلا بخمسة مقاعد فقط، للانتخابات النيابيةالمرشحين 

وكـذلك  ، وهذا ما أدى إلى غياب تمثيل التنظيمات الحزبية في تركيبة البرلمان، أحزاب المعارضة للانتخاباتقاطعة بعد م
السياسية في الوصول وفشل الأحزاب ، غياب الكثير من الوجوه السياسية والبرلمانية عن تركيبية مجلس النواب الثالث عشر

  .)24(د عشائرهميين انتماءهم لكسب تأيوقد أخفى الكثير من المرشحين الحزبي، إلى البرلمان
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 المطلب الثالث
م وتعديلاته 2001لسنة ) 34(النظام الانتخابي في قانون الانتخاب لس النواب رقم   

) 4497( رقم العدد، في الجريدة الرسمية، م2001لسنة ) 34(صدر قانون الانتخاب لس النواب المؤقت رقم
والمنشور ، م2002 لسنة) 27( نتخاب المؤقت رقمقانون الا :عليه التعديلات التالية طرأت ثم، م2001تموز  19تاريخ 

، م2003لسنة ) 11( و قانون الانتخاب المؤقت رقم، م2002أيار  16تاريخ ) 4547( رقم العدد، في الجريدة الرسمية
  . م2003شباط  16تاريخ ) 4586( العددرقم ، والمنشور في الجريدة الرسمية

بموجب قانون الانتخاب لـس  ، م2003/ 17/6لنواب الرابع عشر في الانتخابات النيابية لس اوقد جرت 
، م2007لس النواب الخامس عشـر عـام   وكذلك جرت انتخابات مج، م وتعديلاته2001لسنة ) 34(ب رقم النوا

  .بموجب القانون نفسه
قد جاء في القانون أنه تقسم المملكة إلى عـدد مـن   ف، ئر الانتخابية في قانون الانتخابوفيما يتعلق بتقسيم الدوا

وقد بين ذلـك نظـام   ، )25(وتحدد المقاعد النيابية المخصصة لكل منها بموجب نظام يصدر لهذه الغاية، الدوائر الانتخابية
لس وقد بلغ عدد مقاعد مج، م وتعديلاته2001لسنة ) 42(تقسيم الدوائر الانتخابية والمقاعد المخصصة لكل منها رقم 

  . )26(نائب) 110(النواب 
لسـنة  ) 42(وقد جاء في المادة الثالثة من نظام  تقسيم الدوائر الانتخابية والمقاعد المخصصة لكل منـها رقـم   

من النظام ) 2(في المادة  أنه يضاف إلى مجموع عدد المقاعد النيابية المخصصة للدوائر الانتخابية المبينة، م وتعديلاته2001
الفائزات ذه المقاعد وفقاً ، قاعد تخصص لإشغالها من المرشحات في مختلف الدوائر الانتخابية في المملكةستة م، الأصلي

  .م2001لسنة ) 34(لس النواب رقممن قانون الانتخاب ) 45(من المادة ) ج(لأحكام الفقرة 
  :حيث جاء في القانون أنه، قد حدد القانون النظام الانتخابيو
 .)27(وسرياً ومباشراً، عاماًيكون الاقتراع  -1
يحضر الناخب أمام لجنة الاقتراع والفرز في المركز الذي يختاره في دائرتـه الانتخابيـة لممارسـة حقـه في       -2

، يسجل رئيس لجنة الاقتراع والفرز أو أحـد  لجنة الاقتراع والفرز من البطاقةيتحقق رئيس : النحو التاليالانتخاب على 
أو أحـد  ، يقوم رئيس لجنة الاقتـراع والفـرز   ،لهذه الغايةورقمه الوطني في جدول خاص معد ، عضويها اسم الناخب

، يسلم رئيس لجنة الاقتراع والفرز أو أحد عضـويها المقتـرع ورقـة    م البطاقة في المكان المخصص لذلكعضويها بخت
ولا يجوز كتابة اسم أكثر من مرشح واحد، يعود المقترع ، المقترع بكتابة اسم المرشح الذي يريد انتخابهالاقتراع، يقوم 

ويقوم بوضع الورقة في الصندوق على مرأى من هيئة الاقتراع والفرز والحاضرين، يسـلم  ، لرئيس لجنة الاقتراع والفرز
 .)28(المائي رئيس لجنة الاقتراع والفرز للمقترع بطاقته مختومة بالختم

 .)29(ورقة الاقتراع على أكثر من اسم مرشحإذا اشتملت على ، تعتبر ورقة الاقتراع باطلة  -3
 وإذا تساوت الأصوات بين ، يعتبر فائزاً في الانتخاب المرشح الذي نال أعلى أصوات المقترعين لكل مقعد نيابي  -4
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أو بينهم حسب مقتضى الحال في اليوم الذي يحدده  فيعاد الانتخاب بينهما، اثنين أو أكثر من المرشحين لمقعد واحد
 .)30(الوزير على أن لا يتجاوز سبعة أيام من تاريخ إجراء الانتخاب العام

، م وتعديلاته2001 لسنة) 34(وهكذا نلاحظ أن النظام الانتخابي بموجب قانون الانتخاب لس النواب رقم   
  :اتسم بما يلي

 .وسري أن الانتخاب عاما .1
 .لجميع أعضاء مجلس النواب، تخاب يتم على درجة واحدة ومباشرالانأن  .2
عن بحيث يمنح الناخب صوت واحد فقط بغض النظر ) نظام الصوت الواحد غير المتحول(أن الانتخاب فردي  .3

  .ائرة الانتخابية التي يقترع فيهاعدد المقاعد المخصصة للد
بحيث يفوز بعضوية مجلس النواب من يحصل على عدد أكبر مـن  ، )النسبية(أن الانتخاب يتم بالأغلبية البسيطة .4

 .أصوات المقترعين
الشيشان ( وكوتا عرقية ، )المسيحيين(وجد هناك كوتا دينية حيث ي، ام الانتخابي يستخدم نظام الكوتاأن النظ .5

 .)البدو( وكوتا اجتماعية، )والشركس
 .مع السماح لها بالتنافس على المقاعد الأخرى، نظام يخصص كوتا نسائية بمقدار ستة مقاعد للنساء فقطأنه  .6

  ):م2010-2003(انعكاسات النظام الانتخابي على االس النيابية 
لاته عـن قـوانين   م وتعدي2001لسنة ) 34(لم يختلف النظام الانتخابي في قانون الانتخاب لس النواب رقم 

وقد أجريت الانتخابات النيابية لس النواب الرابع عشر بتاريخ ، فقد استخدم نظام الصوت الواحد، الانتخاب السابقة
من عدد المواطنين المسجلين في جداول الانتخاب والحاصلين على %) 58,87(وبلغت نسبة الاقتراع ، م17/6/2003

شديداً وكثرة في أعـداد   م تنافسا2003ًت الانتخابات النيابية لعام وأظهر، )31(بطاقة الأحوال المدنية الخاصة بالاقتراع
وقد مثـل هـؤلاء المرشـحين    ، امرأة) 54(شحاً ومرشحة من بينهم مر) 765(حيث بلغ عدد المرشحين ، المرشحين

  .)32(والمرشحات كافة الأطياف والشرائح الاجتماعية والتيارات السياسية من اليمين والوسط واليسار
لواحد فقد بقي قانون الصوت ا، من أن أسباب مقاطعة الانتخابات التي أعلنتها الحركة الإسلامية لم تزول بالرغمو

ومع ذلك ، سن الحالة الديمقراطية في البلادولم تلغى التعديلات التي أجريت على قانون المطبوعات والنشر ولم تتح، سارياً
  .)33(النيابيةشاركت الحركة الإسلامية في الانتخابات 

حزاب السياسية لعدم الإفصاح ويرى بعض الباحثين أنه لا يستطيع أي مراقب أو محلل سياسي إحصاء مرشحي الأ
وذلك رغم عدم إعلان أي من الأحزاب السياسية مقاطعتها ، مرشح) 100-59(رقام المختلفة بين وتضارب الأ، عنهم

  .) 34(إسلامية ووسطية وقومية ويسارية:سياسية حزباً تتوزع على أربع تيارات ) 31(للانتخابات والتي بلغت 
لمقاعـد  وبلغ عدد ا، سيدة بينهم مرشحاً) 30( من مكونة ترشيح قائمة الإسلامي جبهة العمل وقد أعلن حزب

 هي م2003عام  في انتخابات الجبهة عليها حصلت التي المقاعد نسبة وكانت، امقعد) 17(سبعة عشرا التي فازوا ا 
  . ))35ا شاركوا السابقة التي بالانتخابات مقارنة الأقل
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 التيار هذا رشح فقد، واليسارية القومية الأحزاب من مجموعة والذي يضم، واليساري القومي وفيما يتعلق بالتيار
  .)36(أحدمنهم  ينجح لم أنه إلا مرشحاً )17( حوالي

 في الخارطـة  ضعف الحضور الحـزبي نتائج انتخابات مجلس النواب الرابع عشر أظهرت  ويرى بعض الباحثين أن
وأن التأثير الحزبي جاء دون المستوى المطلوب بعد أن فشلت أغلب الأحزاب والائتلافـات الحزبيـة في    ،الحزبية البرلمانية

  . )37(النوابمن مقاعد مجلس )% 25(حيث لم تحقق الأحزاب سوى  ،إيصال أي من مرشحيها إلى مجلس النواب
، )القبلية(لس هي السمة العشائرية أن السمة الغالبة على أعضاء ا، م2003النيابية لعام لانتخابات وتشير نتائج ا

م على أساس عشائريحيث أن نسبة عالية من أعضاء ا38(أو بحـدودها %) 75(إذ تعدت النسـبة  ، لس تم انتخا( .
والتيار  ،نائبا) 17(بـ  )الإخوان المسلمينجماعة (فإن مجلس النواب الرابع عشر يتمثل فيه التيار الإسلامي ، وبشكل عام

  .)39()الوطني الدستوري(نائب من الوسط المعتدل ) 15(و، خمسة نواب يمثلون الاتجاه القوميو، القومي واليساري نائبان
تمثلـت  ، ويبين بعض الباحثين أن من أهم أسباب تفوق مرشحي التعددية العشائرية على مرشحي التعددية الحزبية

والإجماع العشائري ، إما مرشح الحزب أو مرشح العشيرة لصوت الواحد الذي وضع الناخب أمام اختيار واحدبقانون ا
والأسلوب الديمقراطي الذي اتبعته العشيرة في اختيار مرشحيها من خـلال  ، تستطيع إيصاله إلى قبة البرلمان على مرشح

  .)40(انتخابات تمهيدية
وقد أثر قانون الصـوت  ، انيعمل على الحد من مقاعد الأحزاب في البرلم، هنا أن نظام الصوت الواحد ويلاحظ

حيث تراجع عدد المقاعد التي فـاز ـا في   ، ممثلاً بحزب جبهة العمل الإسلاميبشكل مباشر على التيار الديني ، الواحد
م 2003بات النيابية لعام إذ وصل عدد الفائزين من مرشحين الحزب في الانتخا، خابات بسبب هذا النظام الانتخابيالانت
وبسبب ، م1989لعام في الانتخابات  انائب) 22(و، م1993في الانتخابات لعام  انائب) 16( ـمقارنة ب انائب) 17( إلى

  .ماد على الثقل العشائري للمرشحينالاعت في ستمر عدد كبير من الأحزاب السياسيةا، قانون الصوت الواحد
اب فقد أجريت بموجب قانون الانتخاب لس النو، لس النواب الخامس عشرالنيابية وفيما يتعلق بالانتخابات 

تشرين  20وقد أجريت الانتخابات بتاريخ ، ستخدم نظام الصوت الواحداوالذي ، م وتعديلاته2001لسنة ) 34(رقم
  .)41( امرأة) 199(مرشحا بينهم ) 880( وبلغ عدد المرشحين، م2007الثاني 

وقدم حزب جبهة العمـل  ، )42(م2007الحركة الإسلامية قرارها بالمشاركة في الانتخابات النيابية اتخذت وقد 
ستة مقاعد فقـط  حصل الإخوان على و، مرشحاً) 22(وتضمنت القائمة ، ائمة مرشحيه للانتخابات النيابيةالإسلامي ق

شـح  الشعبية الـديمقراطي الأردني بمر شارك حزب الوحدة   وقد .)43(م2007ات في انتخاب، مقاعد) 110( من أصل
وخاض التيار الوطني الديمقراطي الانتخابات بسبعة ترشيحات غير حزبية لشخصـيات  . ولم يحالفه النجاح، حزبي واحد

لامية والوسطية ولم تعلن الأحزاب الأخرى بمختلف تياراا القومية واليسارية والإس. مستقلة لكنها ذات ميول ديمقراطية
  .  )44(كمستقلينلكنها تركت لأعضائها حرية ترشيح أنفسهم بصفة شخصية ، ت رسميةعن ترشيحا

، لأـا  السياسية الأردنيـة خيبة أمل للسياسيين والأحزاب ، م2007النيابية لعام  لقد كانت نتائج الانتخاباتو
قد فازوا بالغالبية العظمى من ، فت قبضتهم على البرلمان في الأردنعززالعشائريين والموالين للحكومة و عززت المرشحين
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) 96(القوى الاجتماعية المحافظة فوزا مهما بحصولها على ما مجموعه حيث حقق مرشحو القبائل و، مقاعد مجلس النواب
  . )45(البرلمانمقعدا في 

 المطلب الرابع
 م2010 لسنة) 9(النظام الانتخابي في قانون الانتخاب لس النواب رقم 

 19تاريخ ) 5032(رقم العدد، في الجريدة الرسمية، م2010لسنة ) )9لس النواب رقم صدر قانون الانتخاب 
الانتخابية والمقاعـد  ليبين تقسيم الدوائر ، م2010لسنة ) 26(صدر نظام الدوائر الانتخابية رقم  ثم، )46(م2010أيار 

دوائر انتخابية ودوائر فرعية فيها ويخصص مقعد نيابي واحد لكـل  وجاء في القانون أن تقسم المملكة إلى . المخصصة لها
  .امقعد) 120(دد أعضاء مجلس النواب وقد بلغ ع، )47(دائرة فرعية بموجب نظام يصدر لهذه الغاية

أنه يضاف إلى مجموع عـدد  ، )48(م2010لسنة ) 26(وقد جاء في المادة الرابعة من نظام الدوائر الانتخابية رقم
عشر مقعدا تخصـص لإشـغالها مـن     اثنا، من هذا النظام) 3(ينة في المادة النيابية المخصصة للدوائر الفرعية المبالمقاعد 

مـن  ) ب(الفائزات ذه المقاعد وفقاً لأحكام الفقرة ، المرشحات في مختلف الدوائر الفرعية للدوائر الانتخابية في المملكة
  .اب النافذون الانتخاب لس النومن قان) 42(المادة 

  :حيث جاء في القانون أنه، قد حدد القانون النظام الانتخابيو
 .)49(وسرياً ومباشراً، يكون الاقتراع عاماً -1
يحضر الناخب أمام لجنة الاقتراع والفرز في المركز الذي يختاره في دائرته الانتخابية لممارسة حقه في الانتخـاب    -2

، يسجل رئيس لجنة الاقتراع والفرز أو أحـد  الاقتراع والفرز من البطاقةلجنة يتحقق رئيس : النحو التاليعلى 
، يسلم رئيس لجنة الاقتراع والفـرز أو  ذه الغايةورقمه الوطني في جدول خاص معد له، عضويها اسم الناخب

ة الاقتراع أحد عضويها المقترع ورقة الاقتراع مختومة بالختم المعتمد من الوزير لهذه الغاية وموقعه من رئيس لجن
ولا يجوز كتابة اسم أكثر من مرشح واحد، يعود ، والفرز ، يقوم المقترع بكتابة اسم المرشح الذي يريد انتخابه

ويقوم بوضع الورقة في الصندوق على مرأى من لجنة الاقتـراع والفـرز   ، المقترع لرئيس لجنة الاقتراع والفرز
قترع بطاقته بعد اتخاذ الإجراءات اللازمة التي يحددها الـوزير  والحاضرين، يسلم رئيس لجنة الاقتراع والفرز للم

 .)50(لعدم تكرار الاقتراع
 .)51( ولا يجوز كتابة اسم أكثر من مرشح واحد، يقوم المقترع بكتابة اسم المرشح الذي يريد انتخابه  -3
تملت ورقة الاقتراع علـى  إذا اش، أنه تعتبر ورقة الاقتراع باطلة، من القانون) ب(الفقرة ) 39(ادة جاء في الم  -4

 . )52(من اسم المرشحأكثر 
وإذا تسـاوت  . )53(يعتبر فائزاً في الانتخاب المرشح الذي نال أعلى أصوات المقترعين في كل دائـرة فرعيـة    -5

فيعاد الانتخاب في الدائرة الانتخابية المعنية بينهما ، بين أثنين أو أكثر من المرشحين في الدائرة الفرعية الأصوات 
أو بينهم حسب مقتضى الحال في اليوم الذي يحدده الوزير على أن لا تتجاوز سبعة أيام مـن تـاريخ إجـراء    

  . )54(الانتخاب العام
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  :اتسم بما يلي، م2010لسنة ) )9لس النواب رقم وهكذا نلاحظ أن النظام الانتخابي بموجب قانون الانتخاب 
 .أن الانتخاب عام وسري .1
 .لجميع أعضاء مجلس النواب ةدرجة واحدة ومباشرن الانتخاب يتم على أ .2
فقط بغض النظـر   اواحد ابحيث يمنح الناخب صوت) نظام الصوت الواحد غير المتحول(أن الانتخاب فردي  .3

  .ائرة الانتخابية التي يقترع فيهاعدد المقاعد المخصصة للدعن 
بحيث يفوز بعضوية مجلس النواب من يحصل على عدد أكبر من ، )النسبية(أن الانتخاب يتم بالأغلبية البسيطة .4

 .أصوات المقترعين
وكوتـا عرقيـة   ، )المسـيحيين (وجد هناك كوتا دينية حيث ي، ام الانتخابي يستخدم نظام الكوتاأن النظ .5

 ).البدو(وكوتا اجتماعية ، )الشيشان والشركس(
بالتنافس على المقاعـد   مع السماح لهن، ر مقعد للنساء فقطعش اثنيأنه نظام يخصص كوتا نسائية بمقدار  .6

 .الأخرى
لـس  بموجب قانون الانتخاب ، م9/11/2010النواب السادس عشر في وقد جرت الانتخابات النيابية لس 

  .م2010لسنة ) 9(النواب رقم 
 :)2012-2010( االس النيابيةانعكاسات النظام الانتخابي على 

بموجب قانون الانتخاب لس ، م9/11/2010بتاريخ أجريت الانتخابات النيابية لس النواب السادس عشر 
وقد بلغ عدد الناخبين المسجلين في جـداول  ، والذي استخدم نظام الصوت الواحد، )55(م 2010لسنة) 9(النواب رقم

بينهم ) 763(لعضوية مجلس النواب السادس عشر  فيما بلغ عدد المرشحين، وناخبة ألف ناخب 370 وين مليونينالناخب
  .)56(امرأة ) 134(

بيان  في،  والي مقاطعة الانتخابات النيابيةالإخوان المسلمين وجبهة العمل الإسلامي على الت وقد أعلنت جماعة   
رئيسة تدور حول ضمان نزاهـة الانتخـاب وتغـيير    فإم يحيلون الأمر إلى عدة أسباب ، الإخوان حول قرار المقاطعة

وضرورة استعادة هيبة مجلس  ،والجهة المشرفة على الانتخابات، وتغيير قانون الانتخاب، م2007الناخبين لعام كشوفات 
  .)57(وغير ذلك من الأسباب، النواب

، قاطعـت الانتخابـات  سياسـية  أحزاب : اسية في الأردن انقسمت إلى قسمينويمكن القول أن الأحزاب السي
 هذه لخوض بينها فيما التنسيق على اتفاقها وسطية أحزاب وقد أعلنت تسعة، في الانتخاباتوأحزاب سياسية شاركت 

 أمـا ، فقط اثنان منهم فاز مرشحاً،) 28(على  الأحزاب لهذه القائمة الموحدة واشتملت موحدة، قائمة في الانتخابات
 الشعب حزب سوى مرشحة منهم يفز لم مرشحين،)7(رشحت فقد الانتخابات في المشاركة واليسارية القومية الأحزاب

 الانتخابـات  بمقاطعة الحزب ذلك اتخذه الذي للموقف خلافا الشعبية، الوحدة من حزب اثنان ترشح وقد، الديمقراطي
 حزم قرار خالفوا الذين الثمانية المرشحين من العمل الإسلامي جبهة حزب من واحد مرشح فاز كما احدهما، ونجح

  .أحد منهم يفز لم مرشحين )9(من  معلنة قائمة الأردنية الموحدة الجبهة حزب وقّدم .ةالنيابي للانتخابات وترشحوا
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 إعلان يوم الحزب أعلن وقد الانتخابات، هذه معلناً لخوض مرشحاً) 33( ـب دفع الذي الوطني التيار أما حزب
 علم تحت الترشح عدم فضلوا الذين المرشحين من) 18(و القائمة المعلنة من) 8(مرشحا  )26( فوز الانتخابات نتائج

  .)58(الحزب
، )نظام الصوت الواحـد ( لذي استخدم وا، م2010 لسنة) 9( ويلاحظ أن قانون الانتخاب لس النواب رقم

بالإضـافة إلى بعـض    بقانون الصوت الواحدوقد أدى استمرار العمل ، يعمل على الحد من مقاعد الأحزاب في البرلمان
حيث تراجع عـدد  ، م2010الانتخابات النيابية لعام  إلى إعلان حزب جبهة العمل الإسلامي مقاطعة، الأمور الأخرى

وكذلك شكل قانون الصـوت  ، مقاعد) 6( م إلى2007المقاعد التي فاز ا الحزب في الانتخابات النيابية السابقة لعام 
الأمر الذي دفع بعدد كبير من الأحـزاب السياسـية إلى   ، الأحزاب السياسية اح مرشحيام نجقاً واضحاً أمعائ، الواحد

  .ماد على الثقل العشائري للمرشحينالاعت
 المطلب الخامس

 م وتعديلاته2012لسنة ) 25( قانون الانتخاب لس النواب رقم النظام الانتخابي في 
م 2012لسـنة  ) 25(صدر قانون الانتخاب لس النواب رقـم  ، م2011ثر التعديلات الدستورية لعام إعلى 

، إشراف وإدارة الهيئة المستقلة للانتخابات النيابية بكافة مراحلها، نون الانتخاب لس النوابوقد تضمن قا، وتعديلاته
بموجب قانون الانتخاب لـس  ، م23/1/2013اريخ  ب السابع عشر بتوقد أجريت الانتخابات النيابية لس النوا

  .م وتعديلاته2012لسنة ) 25(النواب رقم 
، صوت للدائرة الانتخابية المحليـة :(من القانون أنه يكون لكل ناخب صوتان على النحو التالي) 8(وجاء في المادة 

تقسم المملكة إلى عدد من الدوائر الانتخابيـة  من القانون أنه ) 8(وجاء في المادة ، )59()صوت للدائرة الانتخابية العامة
ويخصص للنساء خمسة عشر مقعدا نيابيا ، قا للجدول المرفق في هذا القانونالمحلية يخصص لها مائة وثمانية مقاعد نيابية، وف

صـل عليهـا   من هذا القانون بالإضافة للمقاعد التي تح) 51(ويتم تحديد أسماء الفائزات بتلك المقاعد وفق أحكام المادة 
على أن تكون قائمة نسبية ، تنشأ في المملكة دائرة انتخابية عامةو، من هذه المادة) ج(و ) أ(رتين النساء وفقا لأحكام الفق

، ولا يستثنى  منها أبناء دوائر البادية والكوتات المنصوص عليهـا في هـذا القـانون   ، مغلقة تشمل جميع مناطق المملكة
وتحديـد أسمـاء   ، يتم تحديد شروط وإجراءات الترشح فيها والاقتراع والفرز، عدا نيابياويخصص لها سبعة وعشرون مق
  .)60(بمقتضى هذا القانونن والتعليمات التنفيذية الصادرة الفائزين وفق أحكام هذا القانو

  : حيث جاء في القانون، قد حدد القانون النظام الانتخابيو
  .)61(يكون الانتخاب عاما سريا ومباشرا -1
  : ب حقه في الانتخاب وفقاً لما يلييمارس الناخ -2
عند حضور الناخب أمام لجنة الاقتراع والفرز تتحقق اللجنة من شخصية الناخـب من خـلال بطاقتــه     .أ 

كما تتحقق من وجود اسم الناخب في الجدول النهائي للناخبين ،تطابقهما معاًالشخصية وبطاقة الانتخاب و
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ن الناخب قد المحلية بوساطة أجهزة الحاسوب، ويتم التأشير على ذلك الجدول الكترونيا بأفي الدائرة الانتخابية 
  .مارس حقه الانتخابي

  . يقوم رئيس لجنة الاقتراع والفرز أو أحد عضويها بقيد اسم الناخب ورقمه الوطني في سجل خاص بالمقترعين  .ب 
  .تي الاقتراعيسلم رئيس لجنة الاقتراع والفرز أو أحد عضويها المقترع ورق  .ج 
يقوم المقترع بكتابة اسم مرشح واحد على ورقة الاقتراع المخصصة للدائرة الانتخابية المحلية وفق مـا تحـدده     .د 

وبالتأشير على اسم أو رقم قائمة واحدة وذلك لغايات الانتخاب في الدائرة الانتخابيـة  ، التعليمات التنفيذية
  . العامة

  . ع في الصندوق المخصص لها على مرأى من اللجنة والحاضرين يقوم المقترع بوضع كل ورقة اقترا   .ه 
  .للمجلس أن يقرر إلزام المقترع بوضع أصبعه بمادة الحبر المخصصة لذلك   .و 
 يعيد رئيس لجنة الاقتراع والفرز للمقترع البطاقة الشخصية ويحتفظ ببطاقة الانتخاب مؤشرا عليها بالاستعمال   .ز 

  .التنفيذيةبالكيفية التي تحددها التعليمات 
من هذه المادة، للمجلس أن يقرر إجراء عمليـة الاقتـراع   ) هـ(و) د(و) ج(الفقرات على الرغم مما ورد في   .ح 

  .)62(الكترونية تحدد أحكامها وشروطها بموجب تعليمات تنفيذية تصدر لهذه الغايةبوسائل 
وتعتبر ورقة الاقتراع ، الاسم الأولى أكثر من اسم فيؤخذ أنه إذا اشتملت ورقة الاقتراع عل، وجاء في القانون -3

 .)63(إذا تم التأشير في ورقة الاقتراع المخصصة للدائرة الانتخابية العامة على أكثر من قائمةباطلة 
 يعتبر فائزا بالانتخابات عن الدائرة الانتخابية المحلية كل مرشح نال أعلى أصوات المقترعين  أنه ، وجاء في القانون -4

وإذا تساوت الأصوات بين اثنين أو أكثر من المرشحين بحيث تعـذر  ، النيابية المخصصة لتلك الدائرةحسب عدد المقاعد 
  .)64(يعاد الانتخاب بينهم في اليوم الذي يحدده الس، تحديد اسم الفائز أو الفائزين

يتم توزيع المقاعد المخصصة للقوائم في الدائرة الانتخابية العامة بوساطة اللجنـة الخاصـة    أنه، القانون في وجاء -5
وجاء في ، )65(من هذا القانون بحسب نسبة الأصوات التي حصلت عليها كل قائمة) 50(إليها في المادة المشار 
 في الدائرة الانتخابية العامة وفقـاً  يتم توزيع المقاعد المخصصة للقوائم أنه، من التعليمات التنفيذية) 16(المادة 

  .)66(دولياً  من القانون وباعتماد طريقة الباقي الأعلى المتعارف عليها) 52(للمادة 
، م وتعديلاته2012ة لسن) 25(الانتخابي بموجب قانون الانتخاب لس النواب رقم  النظاموهكذا نلاحظ أن 

  :اتسم بما يلي
 .أن الانتخاب عام وسري  -1
 .لجميع أعضاء مجلس النواب، ةاحدة ومباشرالانتخاب يتم على درجة وأن   -2
بحيـث  ، )نظام الصوت الواحد غير المتحول(يجمع بين الاقتراع الفردي الاقتراع يتم بموجب نظام انتخابي مختلط   -3

لـدائرة  بغض النظر عن عدد المقاعد المخصصـة  ل ، ط في الدائرة الانتخابية المحليةيكون للناخب صوت واحد فق
بحيث يكون للناخـب  ) نظام التمثيل النسبي(وبين الاقتراع للقائمة النسبية المغلقة، الانتخابية المحلية التي يقترع فيها
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ئم في الـدائرة الانتخابيـة   والتي يصوت فيها الناخب لإحدى القوا،صوت واحد فقط في الدائرة الانتخابية العامة
    .نظام الانتخاب المتوازي، لمختلطمى هذا النظام الانتخابي اويس، العامة

 ـبر من أأك ددلى ععن يحصل س النواب موية مجلوز بعضث يفبحي، )النسبية( ة البسيطةتراع بالأغلبيالاق  -4 وات ص
مـن   تحصل كل قائمة على عدد بينما في الدائرة الانتخابية العامة يتم اعتماد نظام التمثيل النسبي بحيث، المقترعين

 .عليها المقاعد بحسب نسبة الأصوات التي حصلت
الشيشـان  (وكوتا عرقيـة  ، )المسيحيين(وجد هناك كوتا دينية حيث ي، ام الانتخابي يستخدم نظام الكوتاأن النظ -5

 .)البدو(وكوتا اجتماعية ، )والشركس
بالتنـافس علـى المقاعـد     مع السماح لهن، خمسة عشر مقعدا للنساء فقطأنه نظام يخصص كوتا نسائية بمقدار  -6

 .الأخرى
 :)2016-2013(انعكاسات النظام الانتخابي على االس النيابية 
والذي ، المختلطنظام الانتخاب ، م وتعديلاته2012لسنة ) 25(وقد استخدم قانون الانتخاب لس النواب رقم 

الانتخابيـة   للناخب صوت واحد فقط في الدائرةبحيث يكون ، لواحد وبين نظام القائمة النسبيةيجمع بين نظام الصوت ا
قط في الـدائرة  وصوت واحد ف، بغض النظر عن عدد المقاعد المخصصة للدائرة الانتخابية المحلية التي يقترع فيها، المحلية

  .الانتخابية العامة
مقعـد للقـوائم    )27(ويلاحظ هنا أن هذا القانون سعى إلى تطوير الحياة السياسية والحزبية من خلال تخصيصه 

وبالتالي إعطاء هـذه  ، قوى والتيارات والأحزاب السياسيةوذلك في محاولة لتخصيص مقاعد في مجلس النواب لل،الوطنية
ثل التيار الحزبي ومقاعد تم، القوى الفرصة مستقبلاً لطرح برامج سياسية وقوائم حزبية من أجل الحصول على دور سياسي

  .في مجلس النواب
بموجب قانون الانتخاب لس النـواب  ، م23/1/2013سابع عشر في خابات مجلس النواب الوقد أجريت انت

وبلغ عدد القـوائم   ،مرشحاً) 606(في الدوائر المحلية وبلغ عدد طلبات الترشيح ، م وتعديلاته2012لسنة ) 25( رقم 
) 819(أعضاء القوائم المترشـحة   وقد بلغ عدد ،مقعد مخصصة للدائرة العامة) 27(قائمة تنافست على) 61(المترشحة 

من عدد المسجلين والذين يحق لهم الاقتراع %) 56,67(وقد بلغت نسبة المقرعين ، )67(سيدة) 86( من بينهم،شخصاً
  . )68(من كلا الجنسين

فقد أعلن عدد من ، م2013الانتخابات النيابية لعام  القوى والأحزاب السياسية المختلفة من بموقفوفيما يتعلق 
راكات الشعبية والفعاليات السياسية بما فيها حزب جبهة العمل الإسلامي والجبهة الوطنية للإصلاح وحزب زاب والحالأح

رفض نظام الصوت الواحـد   :)69(ما لم تتم تلبية عدة مطالب، من أبرزها ، لشعبية مقاطعتها لهذه الانتخاباتالوحدة ا
من مقاعد الس النيابي %) 50( وتخصيص، )لتصويتيةالقوة ا(الانتخابي بسبب عدم تحقيقه لمبدأ المساواة في ثقل الصوت 

جذريـة،   وإجراء إصلاحات سياسية واقتصادية واجتماعيـة ، للدائرة العامة على الأقل من مجموع مقاعد مجلس النواب
  .وغير ذلك من مطالب، ومحاربة الفساد بشكل جدي
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ة أو بمرشحين في القوائم الوطنية على مستوى الدائرة العام حزباً بتقديم مرشحين عنهم سواء في) 14( وقد شارك
  .لكنها لم تقدم مرشحين عنها ، مت عملية المشاركة في الانتخاباتوكانت هناك أربعة أحزاب دع، الدوائر المحلية

وضمت مجموع القـوائم  ، قائمة) 11(يد الدائرة العامة بـ وتقدمت الأحزاب المشاركة في الانتخابات على صع
وفيما يتعلـق بترشـيحات   ، مرشحاً) 819(عددهم  حين البالغمرشحين من بين مجموع المرش) 204(لحزبية المرشحة ا

فإن الأرقام تعطي انطباعات ظاهرية إيجابية نوعاً ما بترشح ما لا يقل عـن  ، ة على صعيد الدوائر المحليةالأحزاب السياسي
  .)70(مائة من مرشحي الأحزاب السياسية

حيث فازت الأحزاب السياسية بـ ، م2013 الأحزاب السياسية في مجلس النواب السابع عشر عاموقد شاركت 
وبلغ مجموع المقاعد التي حصلت عليها الأحزاب السياسية مـن  ، )71(مقاعد من خلال الدائرة الانتخابية العامة ) 10(

  .)72(م 2013 مجلس النواب السابع عشرمقعداً في) 45(خلال من تبنت ترشيحهم سواء كانوا حزبيين فعلاً أم أصدقاء 
حزب الوسط "أكبر الأحزاب السياسية الأردنية تمثيلاً في الس الجديد هو ومن أبرز نتائج الانتخابات أنه أصبح 

وعلى الصعيد القبلي سيطرت عشرون عائلة وتجمعات عشائرية وقبائل على ، مقعدا) 16(الذي حصل على " سلاميالإ
  .)73(الس النيابي الجديدنائباً في ) 72(

أتاح للأحزاب السياسية ، م وتعديلاته2012لسنة ) 25(قانون الانتخاب لس النواب رقم من أن  الرغموعلى 
إلا أن العدد القليل لمقاعد القوائم ، )القوائم الوطنية(للدائرة الانتخابية العامة امقعد) 27(فرصة كبيرة من خلال تخصيص 

من عائقا كبيرا يحد تشكل ، تحديد نسبة الحسم للقائم الوطنيةوعدم ، حتساب أصوات المقاعد الوطنيةوطريقة ا، الوطنية
ويمكـن ملاحظـة ذلـك مـن خـلال      ، حصول الأحزاب السياسية على عدد كبير من المقاعد ضمن القائمة الوطنية

  .قعد واحد فقط في القائمة الوطنيةقائمة على م) 18(حصول
قد ساهم في إيجـاد  ، لقوائم دون اشتراط أن تكون حزبيةمقاعد الدائرة الانتخابية العامة لصيص إن تخوكذلك ف

وكل ما كان يربطها هـو  ، برنامج سياسي أو تيار فكري واضح تحالفات لعدد كبير من القوائم لا يربطها أي رابط أو
ابية؛ وبالتالي أدى ذلك  إلى الحد من مقاعـد  الثقل العشائري والجغرافيا والقدرات المالية لتغطية نفقات الحملات الانتخ

  .   الأحزاب السياسية في البرلمان
 : الخاتمة

ام الانتخابي الأردني واالس النيابية التي انتخبت بموجبه خلال الفترة التي امتدت منذ نظوبعد هذا التحليل لتطور ال
  :يةصل الباحث إلى النتائج التالفقد تو، م2015م وحتى عام 1989عام 
لسلطة افي تفاصيل وطريقة انتخاب دون الدخول ،  نص على تشكيل السلطة التشريعيةأن الدستور الأردني -1

 .بل أحال عملية تنظيم الانتخابات النيابية إلى القانون، التشريعية
 يجريتبنى نظام الانتخاب المباشر بحيث ، م وتعديلاته1986لسنة ) 22(أن قانون الانتخاب لس النواب رقم  -2

والقائم على انتخاب عدد من المرشحين ) نظام الكتلة ( وتبنى النظام الانتخابي ، الانتخاب على درجة واحدة
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  م إلى نظام1993ثم تحول منذ عام ، نتخابية التي يقترع فيها المقترعلعدد المقاعد المخصصة للدائرة الا مساوٍ
 .الواحد غير المتحولالصوت 

وقانون الانتخاب لس النواب ، م وتعديلاته2001لسنة ) 34(من قانون الانتخاب لس النواب رقم  أن كلا -3
 نظام وتبنى، ث يجري الانتخاب على درجة واحدةم تبنى نظام الانتخاب المباشر بحي2010لسنة ) 9(رقم 

 .الصوت الواحد غير المتحول
تبنى نظام الانتخاب المباشر بحيث يجري ، م وتعديلاته2012 لسنة) 25( قانون الانتخاب لس النواب رقم أن  -4

نظام الصوت (وتبنى النظام الانتخابي المختلط الذي يجمع بين الاقتراع الفردي ، الانتخاب على درجة واحدة
 ).   نظام التمثيل النسبي( وبين الاقتراع للقائمة النسبية المغلقة، )غير المتحول الواحد

قد انعكس ، م1989الانتخابات النيابية لعام  لس النواب الذي استخدم نظام الكتلة فيأن قانون الانتخاب  -5
 .مشاركة القوى والأحزاب السياسية بشكل ايجابي على

 ،م1993 أن قانون الانتخاب لس النواب الذي استخدم نظام الصوت الواحد في الانتخابات النيابية منذ عام -6
 .التعددية السياسية ومشاركة القوى والأحزاب السياسيةكل سلبي على قد انعكس بش

أن قانون الانتخاب لس النواب الذي استخدم نظام الانتخاب المختلط والقائمة النسبية المغلقة شكل بداية  -7
 .لسياسيةوتجربة جديدة ايجابية مشجعة للقوى والأحزاب السياسية المختلفة للمشاركة ا

  :الباحث يقترح التوصيات التاليةفإن  ،بعد هذا التحليل:التوصيات
عليه من قبل كافة التيارات والاتجاهات وجميع الأطراف والقـوى  بعد التوافق أن يتم تبني نظام انتخاب عادل   -1

  .سية المختلفة في اتمع الأردنيالسيا
، على الجمع بين نظامين انتخابيين أن يعتمد النظام الانتخابي القائم على تبني النظام الانتخابي المختلط الذي يقوم  -2

 .قيق نوع من التوازن بين النظامينمما يساهم في تح
، من مقاعد مجلس النـواب الأردني %) 50(على مبدأ التمثيل النسبي ويخصص له  اأن يكون أحد النظامين قائم  -3

مقاعـد مجلـس النـواب    من %) 50(على مبدأ الانتخاب الفردي ويخصص له  ابينما يكون النظام الآخر قائم
 .الأردني

الدوائر الانتخابية الكبيرة وتشمل المحافظـات  : نوعين من الدوائر الانتخابية أن يتم تقسيم الدوائر الانتخابية إلى  -4
يطبق فيهـا نظـام   والدوائر الصغيرة داخل هذه الدوائر الكبيرة و، ويطبق فيها نظام التمثيل النسبي ومناطق البدو

 .الانتخاب الفردي
 .ة بما يراعي عدد السكان والمساحةأن يتم تقسيم المقاعد النيابية على الدوائر الانتخابي  -5
 .من مقاعد مجلس النواب للمرأة%) 20(أن يتم تخصيص ما لا يقل عن   -6
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